CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul asistentei sociale si a
Legii nr. 78/2014 privind reglementarea activitatii
de voluntariat in Roméania

Analizind proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul asistentei sociale si
a Legii nr.78/2014 privind reglementarea activitiitii de voluntariat
in Romainia, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 367 din 03.11.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr, D1105/03.11.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicati, cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect modificarea §i completarea
urmétoarelor acte normative in domeniul asistentei sociale:

a) Legea nr. 197/2012 privind asigurarea calitdtii in domeniul
serviciilor sociale, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 82/2016 pentru
aprobarea Statutului special al functiei publice specifice de inspector
social si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
aprobata prin Legea nr. 16/2018, cu completérile ulterioare;

c) Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si
completérile ulterioare;

Calea 13 Septembrie nr. 1-3, Palatul Parlamentului, Corp B1, Sector 5, Bucuresti
Tel.: 021 313 6608 / Fax: 021 414 2061 / E-mail: relatii.publice@clr.ro / www.clr.ro



d) Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociala a persoanelor
varstnice, republicatd, cu modificédrile si completirile uiterioare;

e) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 113/2011 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie
Sociala, aprobata cu modificéri si completdri prin Legea nr. 198/2012,
cu modificarile ulterioare;

De asemenea, se propune si completarea Legii nr. 78/2014
privind reglementarea activitifii de voluntariat in Romaénia, cu
modificirile ulterioare, in sensul introducerii unui nou articol.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege se incadreazi
in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lit. p) si h) din Constitufia Romaniei, republicatd, iar, in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizata este Senatul.

3. Precizam cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca observatii de ordin general, precizim urmadtoarele:

4.1. In primul rind, remarcim amploarea si consistenta
interventiilor legislative propuse asupra actelor normative de baza.

Astfel, constatdim cd prezentul proiect contine 29 de interventii
legislative asupra Legii nr. 197/2012, interventii constdnd in
modificdri (chiar modificarea in intregime a unor articole) si
completdri (unele dintre articolele introduse fiind grupate in noi
sectiuni), in conditiile in care forma in vigoare a actului normativ
cuprinde 39 de articole.

In ceea ce priveste Legea nr. 292/2011, care cuprinde 146 de
articole, semnaldm cd proiectul contine 110 interventii legislative
asupra acesteia.

In acest context, semnalam ca, prin interventiile legislative
propuse prin prezentul proiect, se afecteazi conceptia generald si
caracterul unitar al celor doud acte normative mentionate anterior,
aspect contrar prevederilor art. 61 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
potrivit carora ,modificarea sau completarea unui act normativ este
admisd numai dacd nu se afecteazd conceptia general@ ori
caracterul unitar al acelui act sau dacd nu priveste intreaga ori cea
mai mare parte a reglementdrii in cauzd; in caz contrar actul se
inlocuieste cu o noud reglementare, urmdnd sa fie in intregime
abrogat”.



Prin urmare, apreciem cd ar fi necesar ca textele proiectului
analizat, reconsiderate in urma observatiilor formulate prin prezentul
aviz, cuprinzind interventiile legislative asupra Legilor nr. 197/2012
si nr. 292/2011, sa facd obiectul unor noi legi care, in final, sa
cuprinda un articol prin care sd fie abrogata reglementarea anterioara.

4.2. In al doilea rand, semnalim existenta unor articole care
cuprind mai multe alineate (art. 10 propus la art. I pect. 7 este
structurat in 12 alineate, art. 27 propus la art. I pct. 26 cuprinde 13
alineate, iar art. 44 propus la art. III pet. 35 este alcatuit din 9
alineate), contrar normelor de tehnicd legislativda care prevad ca,
pentru claritatea, concizia si caracterul unitar al textului unui articol se
recomandi ca acesta sd nu fie format dintr-un numar prea mare de
alineate.

4.3. Pentru respectarea uzantelor normative, partile dispozitive
ale punctelor prin care se prevad interventii legislative vor fi
reformulate conform urmétoarelor modele:

,JArticolul ... se modificd si va avea urmatorul cuprins:”.

,,La articolul ..., alineatul/alineatele ... se modificd si va/vor avea
urmitorul cuprins:”,

,,La articolul ..., litera/literele ...) se modificd si va/vor avea
urmatorul cuprins:”,

,,La articolul ..., dupa alineatul (...) se introduce un nou alineat/se
introduc X noi alineate, alin. (...)/alin. (...) - (...), cu urmaétorul
cuprins:”.

,,.La articolul ..., dupa litera ...) se introduce o noua litera, lit. ...),
cu urmdtorul cuprins:”.

,,La articolul ... alineatul (...), dupa litera ... ) se introduce o noud
litera, lit. ...), cu urmatorul cuprins:”.

,Dupd articolul ..., se introduce un nou articol, art.
urmdtorul cuprins:”.

,Dupa articolul ..., se introduce un nou capitol, Capitolul ..

ey CU

alcituit din art. ... - ..., cu urmdtorul cuprins:”.
,,Dupi articolul ..., se introduce o noud sectiune, Sectiunea ...,
alcituita din art. ... - ..., cu urméitorul cuprins:”.

Totodata, precizdm cd partea dispozitivd a unui punct nu se
poate referi in acelasi timp atat la modificarea, cat si la completarea
unui articol. Schimbarea integrald a configuratiei pentru un articol si
redarea in noua formd reprezintd modificarea sa, chiar daca in noua
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structurd s-ar cuprinde elemente noi. A se vedea ca exemplu art. 1
pct. 18, ciand interventia este de modificare a art. 22, nu si de
completare a sa. In mod similar, se va proceda si in cazul schimbirii
configuratiei integrale pentru un alineat — a se vedea, cu titlu de
exemplu, interventia de la art. I pct. 21, care este una de modificare a
art. 24 alin. (2), si nu de completare a respectivului alineat.

4.4. Totodata, precizdm ca titlurile actelor normative trebuie
redate doar la prima citare, pentru a nu se incirca excesiv textul
reglementarii.

4.5. La titlu, deoarece asupra Legii nr. 78/2014 se aduce doar o
interventie de completare, sintagma ,,si a Legii nr. 78/2014” se va
inlocui cu sintagma ,,precum si pentru completarea Legii nr. 78/2014”.

5. La art. I, prin care se propune modificarea si completarea
Legii nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor
sociale, semnalam urmatoarele:

5.1. La pct. 1, la textul propus pentru art. 1 alin. (§), pentru
predictibilitatea normei, este necesard indicarea autorititilor publice
vizate de sintagma ,Autoritdtile publice care emit autorizatii
administrative prealabile desfasurarii activititii de servicii sociale”.

Totodatd, pentru o exprimare adecvatd in context, propunem ca
sintagma ,,desfasurarii activitatii de servicii sociale” sa fie inlocuita cu
sintagma ,,desfasurarii activitétii in domeniul serviciilor sociale”.

Referttor la sintagma ,respectarea principiilor st valorilor
generale pe care se intemeiaza sistemul national de asistentd sociald
previzute la art.5 din Legea asistentei sociale nr. 292/2011”, pentru o
corelare deplind cu norma la care se face referire, recomanddm ca
notiunile ,,principiilor” si ,,valorilor generale” sa fie inversate, textul
urmand si debuteze astfel: ,respectarea valorilor generale si
principiilor pe care se intemeiazd sistemul national de asistentd
sociald previzute la art. 5 din Legea asistentei sociale nr. 292/2011”.

De asemenea, pentru o corectd exprimare, sintagma ,si ale
principiilor calitatii in serviciilor sociale” se va inlocui cu sintagma ,,si
a principiilor calitdtii in domeniul serviciilor sociale”.

5.2. La pct. 2, la textul propus pentru art. 1! alin. (1), la partea
introductivii, pentru asigurarea predictibilitatii normei, este necesard
revederea sintagmei ,,si/sau socio-medicale prevazute”, intrucit nu se
intelege unde sunt prevazute acele servicii socio-medicale, mai ales ca
in cuprinsul actului normativ de baza nu regisim aceste servicil.
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De asemenea, propunem revederea termenului ,independent”,
intrucat nu este adecvat in context.

Totodatd, semnalim c¢3 norma este neclard prin folosirea
sintagmei ,,persoane calificate in domeniul asistentei sociale,
psihologiei, medicinii sau stiintelor juridice si specializate in
domeniul drepturilor fundamentale ale omului”, intrucat nu se intelege
ce presupune calificarea si specializarea in domeniile respective. in
consecintd, pentru claritatea si predictibilitatea normei, este necesara
revederea sintagmei. In plus, pentru o corectd exprimare, termenul
,,medicinii” se va inlocui cu termenul ,,medicinei”.

La lit. b), pentru o exprimare corectd in context, in locul
sintagmei ,,5i a organizatiilor neguvernamentale” se va scrie sintagma
,,Si prin organizatiile neguvernamentale”.

La alin. (3), pentru o corectd exprimare din punct de vedere
gramatical, sintagmele ,,pe pagina de internet a Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale si Ministerul Familiei” si ,,in conformitate cu
standardelor minime” se vor inlocui cu sintagmele ,pe pagina de
internet a Ministerului Muncii si  Solidaritatii Sociale si a
Ministerului Familiei” si ,,in conformitate cu standardele minime”.

La alin. (4), pentru o exprimare adecvatd in context, propunem
inlocuirea sintagmeti ,,sediul in care se acordd serviciile sociale” cu
sintagma ,,sediul serviciului social”.

5.3. La pct. 3, la textul propus pentru art. 4 alin. (1), intrucét
titlul Legii nr. 292/2011 mai este redat la norma propusa pentru art. |
alin. (5), pentru supletea proiectului, este necesara eliminarea acestuia.

Reiterim aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
proiect cdnd se mentioneaza titlul unui act normativ care a mai fost
redat anterior.

5.4. La pct. 5, la textul propus pentru art. 8 alin. (4), pentru o
corectd aplicare a normei, recomandidm a se analiza dacd formatul
Excel in care se publicd Registrul electronic unic al serviciilor sociale
nu ar trebui si fie needitabil.

La alin. (8), pentru o corectd exprimare, sintagma ,care se
aprobd prin normele metodologice de aplicare a prevederilor prezentei
legi” se va inlocui cu sintagma ,care se stabileste prin normele
metodologice de aplicare a prevederilor prezentei legi, aprobate prin
hotirdre a Guvernului”’. Observatia este valabild, in mod



corespunzitor, pentru toate situatiile ulterioare in care se propune
»aprobarea prin norme metodologice”.

5.5. La pet. 6, la textul propus pentru art. 9 alin. (1) lit. e),
pentru precizia normei, este necesard completarea textului cu o
trimitere la actul normativ care prevede principiile responsabilititii
sociale. Observatia este valabild pentru toate situatiile ulterioare din
cuprinsul proiectului.

La alin. (2) lit. ¢), pentru fluenta exprimirii, se impune
revederea si reformularea textului In privinta sintagmei ,,prioritizarea
achizitiilor verzi”. Observatia este valabila si pentru lit. ), referitor la
sintagma ,,precum §i impotriva discrimindrii de orice fel”.

5.6. La pct. 7, la textul propus pentru art. 10 alin. (2), semnaldm
cd norma este neclard, intrucdt nu se fintelege in ce consta
angajamentul solicitantului ca, in termen de 2 ani de la data obtinerii
certificatului de acreditare, sd aiba cel putin un serviciu social
licentiat.

La alin. (4) lit. d), deoarece se face trimitere la un alineat al
aceluiasi articol in discutie, sintagma ,art. 10” se va elimina, ca
superflua.

La alin. (6) lit. ¢), pentru corectitudinea exprimarii, este
necesard revederea sintagmei ,,documentul de infiintare a structurii
de asistenti sociali infiintat conform hotéaréarii”.

La alin. (7), pentru acelasi considerent, se impune revederea
exprimdrii ,,Cererea de solicitare ... se transmit”.

La alin. (11), sintagma ,,ale prezentului articol” se va elimina,
intrucat este inutila.

5.7. Referitor la interventia de la pet. 9, prin care se propune
introducerea Sectiunii a 2-a care sa cuprinda art. 10% -13, semnaldm
cd, in forma in vigoare, art. 8 -13 alcéatuiesc Capitolul II care insd nu
este structurat in sectiuni. Ca urmare, pentru a se putea introduce
Sectiunea a 2-a trebuie sa existe si Sectiunea 1. Asadar, se impune
restructurarea textului.

5.8. La pet. 11, la textul propus pentru art. 11 alin. (6"), referitor
la sintagma ,remediazd deficientele constatate”, semnalim cd in
cuprinsul proiectului sunt folosite si expresiile ,remedierea
neconformititilor constatate” si ,,remedierea neregulilor constatate”.
Pentru o exprimare unitard in cuprinsul proiectului, recomandam
folosirea unei singure variante.



Totodata, este necesard corectarea exprimadrii gresite ,,constarea
indeplinirii”. Observatia este valabild pentru toate situatiile ulterioare
din cuprinsul proiectului.

5.9. La pct. 14, la textul propus pentru art. 12 alin. (2) lit. f),
pentru o corectd exprimare, sintagma ,,0 copie de pe contractul de
munca sau contractul de prestari” se va inlocui cu sintagma ,,0 copie a
contractului de munci sau a contractului de prestari”.

Totodatd, este necesard revederea expresiei ,,perioadd de
munca”, intrucat aceasta nu beneficiaza de acceptiune potrivit Codului
muncii, putdnd fi inlocuitd cu termenul ,,durata a muncii”.

La lit. h), semnalam cd norma este elipticd, fiind necesard
revederea si completarea acesteia prin indicarea persoanelor/entititilor
care ,,au incheiat” contracte de voluntariat cu persoanele voluntare.
Observatia este valabilad, in mod corespunzitor, si pentru lit. k), unde
va fi necesard completarea sintagmei ,,nu se supune autorizirii” cu
indicarea entitatii vizate.

La alin. (3) teza a Il-a, pentru evitarea repetitiei, este necesara
revederea sintagmei ,,se revizuieste pe baza revizuirii planurilor”.

5.10. La pct. 17, la textele propuse pentru art. 21 lit. c) si d),
semnalam ca, prin modul in care sunt formulate, acestea nu se
integreaza armonios in cuprinsul alin. (1). In consecint3, propunem
redarea acestora ca alineate distincte ale art. 21, fiind necesara
modificarea corespunzitoare a partii dispozitive a pct. 17.

5.11. La pct. 21, la partea dispozitivd, pentru evidentierea
corectd a naturii interventiei legislative, sintagma ,,se completeazd” se
va inlocui cu sintagma ,,se modifica”.

5.12. La pct. 22, la textul propus pentru art. 24 alin. (2'), este
necesara revederea sintagmei ,,se va realizeaza”.

Totodatd, semnalam cd norma este neclard prin folosirea
sintagmei ,,in baza rapoartelor de monitorizare anterioare”, intrucit nu
se intelege dacd vizeaza toate rapoartele anterioare sau doar unele
dintre acestea.

La alin. (22), referitor la sintagma ,,in baza legislatiei specifice
altor institutii cu atributii in verificarea calitdtii serviciilor sociale,
coroboratd cu legislatia specificd aplicabild serviciilor sociale”,
semnaldm lipsa de precizie a normei, fiind necesard indicarea actelor
normative vizate, precum si faptul c¢d operatiunea coroboririi este
specifica interpretarii, si nu legiferarii. In consecinta, este necesara
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reformularea sintagmei, expresia ,,coroboratd cu” putind fi inlocuita
cu expresia ,,gi a”.

La alin. (2%, pentru respectarea principiului ierarhiei actelor
normative, previzut la art. 4 din Legea nr. 24/2000, se impune
revederea normei, deoarece limitele de competentd si colaborare in
misiunile echipelor mixte de control si monitorizare nu pot fi
clarificate printr-o procedura de lucru care se va aproba prin ordin (act
normativ inferior legii), ci este necesar ca aceste limite sa fie stabilite
clar la nivel de lege, procedura urmand doar sd detalieze aspectele
prevazute la nivel primar.

5.13. La pct. 23, la textul propus pentru art. 24! alin. (1),
precizam cd, prin gradul mare de generalitate, sintagma ,,conform
legislatiei in vigoare” este insuficient de clard, ceea ce afecteazi
accesibilitatea si predictibilitatea normei. Ca urmare, este necesara
reformularea corespunzitoare a textului, astfel incat sd se precizeze in
mod expres normele vizate, faicindu-se aplicarea dispozitiilor art. 50
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit cirora ,,Dacd norma la care se face
Irimitere este cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie indicarea
tittului acestuia, a numdrului si a celorlalte elemente de identificare”.

Observatia este valabila si pentru sintagma ,,$i a celorlalte acte
normative aplicabile protectiei datelor”, folosita la textul propus la
pet. 25 pentru art. 26° alin. (1), pentru sintagma ,,in conditiile
previzute de legislatia in vigoare”, folositd la textul propus la pet. 55
pentru art. 61 alin. (2), pentru sintagmele ,,in conditiile legislatiei
speciale”, ,,in conditiile legii” si ,,prevazute de legislatia speciala”,
folosite la textele propuse la pet. 67 pentru art. 81 alin. (1), (3) si (4),
precum si pentru toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

La alin. (7), este necesara revederea trimiterii, deoarece, potrivit
art. 24 alin. (2°%), prin ordinul comun se aprobd doar procedura de
lucru, nefiind facuta nicio mentiune cu privire la aprobarea formatului
standard al proceselor-verbale de control.

5.14. La pct. 25, prin care se doreste introducerea, dupa art. 26, a
Sectiunii a 3-a, care si cuprinda art. 26' - 26*, semnalam c3, in forma
in vigoare, dupa art. 26 existd deja Sectiunea a 3-a.

Ca urmare, sectiunea care se doreste a fi introdusd trebuie
identificati ca fiind Sectiunea a 2'- a, partea dispozitiva a pct. 25
urménd a fi reformulatd in consecinta.
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La textul propus pentru art. 26" alin. (1) lit. i), pentru o corecta
exprimare din punct de vedere gramatical, sintagma ,incredere a
beneficiarilor/reprezentanti legali” se va finlocui cu sintagma
wincredere a beneficiarilor/reprezentantilor legali”.

La lit. p), pentru claritatea si predictibilitatea normei, este
necesara clarificarea sensului expresiei ,,suspiciunea rezonabila”.

La art. 26% alin. (5), este necesard revederea si reformularea
sintagmei ,,Mecanismului de feedback prevazut la alin. (3) lit. ¢)”,
intrucét, pe langa faptul ca este improprie limbajului normativ, nici nu
respectd terminologia folosita la alin. (3) lit. c).

La art. 26* alin. (1), semnaldm cd norma este neclard, intrucat
nu se intelege in ce constau acele module practice si ce duratd au. in
consecintd, pentru asigurarea predictibilitafii normei, este necesara
revederea textului.

La alin. (3), ssmnaldm cd exprimarea ,facultitile de asistenta
sociald din cadrul universitétilor si organizatiilor neguvernamentale
recunoscute cu activitate in domeniul protectiei drepturilor omului”
este incorectd si nu respectd terminologia Legii invatdmantului
superior nr. 199/2023, fiind necesard revederea si reformularea
acesteia avand in vedere prevederile art. 7 din legea mentionata.

5.15. La pet. 26, la textul propus pentru art. 27 alin. (2), pentru
rigoarea exprimdrii, sintagma ,,Prin exceptie de la art. 22 si art. 23” se
va scrie sub forma ,,Prin exceptic de la prevederile art. 22 si 23”,
observatie valabild in mod corespunzitor si pentru norma de la
alin. (8).

5.16. La pct. 27, la textul propus pentru art. 27> alin. (1), este
necesard revederea normei de trimitere la ,,art. 27 alin .(9) lit. d) si e)”,
deoarece respectivul alineat, astfel cum este modificat prin prezentul
proiect, nu confine enumerari.

Referitor la textul propus pentru art, 27* alin. (3), precizam c4,
potrivit art. 29 alin. (1), rimas nemodificat, deciziile privind retragerea
acreditdrii se pot contesta potrivit Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, nu se justifici prevederea din cuprinsul textului
propus pentru art. 272 alin. (3), privind exceptarea de la aplicare a
dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, cu modificarile si completirile ulterioare, Intrucét
retragerea acreditarii nu are caracterul unei sanctiuni contraventionale.
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In ceea ce priveste exceptarea de la aplicare a dispozitiilor Legii
nr. 554/2004 in ceea ce priveste efectul suspensiv de executare al
depunerii contestatiei, precizim ca acesta nu este reglementat in
materia contenciosului administrativ pentru aceastd situatie.
Mentionam c&, potrivit art. 14 si 15 din Legea nr. 554/2004,
suspendarea executdrii actului se poate dispune de instanta de
contencios administrativ in cazuri bine justificate i pentru prevenirea
unei pagube iminente, numai in situatia in care persoana vatamata
solicita suspendarea executdrii actului administrativ.

Prin urmare, nu se justifici nici reglementarea unei ,,exceptii”
(in fapt a unei derogdri) de la dispozitiile Legii nr. 554/2004, astfel
incat textul propus pentru art, 272 alin. (3) trebuie eliminat.

5.17. La pct. 29, la textul propus pentru art. 31 alin. (1) lit. a),
precizim ci stabilirea unei amenzi contraventionale in cuantum fix
este contrard dispozitiilor art. 3 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit carora
in cazul sanctiunii cu amendd se vor stabili limita minima §i maximad
a acesteia sau, dupd caz, cote procentuale din anumite valori”.

In plus, o astfel de solutie legislativd este contrard principiului
proportionalitatii, ficdnd imposibild individualizarea administrativa
sau judiciard a sanctiunii, cu respectarea criteriilor legale de
individualizare previzute la art. 21 alin. (3) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001.

Mentiondm cd, potrivit acestei norme, sanctiunea se aplicd in
limitele prevdzute de actul normativ si trebuie sa fie proportionald cu
gradul de pericol social al faptei savéarsite, tindndu-se seama de
imprejurdrile in care a fost savarsitd fapta, de modul si mijloacele de
savarsire a acesteia, de scopul urmdrit, de urmarea produsa, precum si
de circumstantele personale ale contravenientului si de celelalte date
inscrise in procesul-verbal.

Precizim ca necesitatea respectarii principiului proportionalitatii
in cazul actelor normative prin care se stabilesc si se sanctioneazi
contraventii a fost subliniatd de Curtea Constitutionald in Decizia
nr. 152/2020 (par. 131 si 132).

Mentiondm, totodatd, si Decizia nr. 220/2023, prin care Curtea
Constitutionala a subliniat cd ,,... findnd seama de principiul
legalitatii si de cel al proportionalititii, Curtea constatd ca
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legiuitorul este tinut sd reglementeze institutia individualizdrii
sanctiunilor ...”.

Stabilirea unei amenzi in cuantum fix face imposibild
individualizarea administrativd sau judiciarda a sanctiunii, cu
respectarea criteriilor legale de individualizare prevazute la art. 21
alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001.

Semnaldm ca, potrivit acestei norme, sanctiunea se aplicd in
limitele previzute de actul normativ si trebuie si fie proportionala
cu gradul de pericol social al faptei siavarsite, {inindu-se seama de
imprejurarile in care a fost savarsita fapta, de modul si mijloacele de
savarsire a acesteia, de scopul urmérit, de urmarea produsa, precum si
de circumstantele personale ale contravenientului si de celelalte date
inscrise in procesul-verbal.

Prin urmare, se impune stabilirea amenzii intre anumite limite.

Observatia este valabila si pentru art. 31 alin. (1) lit. b) si g).

In acest context, la lit. g), precizim ci, in masura in care limita
maxima a amenzii stabilite va fi mai mare de 100.000 de lei, textul
trebuie s prevadd in mod expres cad se derogd de la dispozitiile art. 8
alin. (1) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, potrivit céreia
limita maxima a amenzii contraventionale este de 100.000 de lei in
cazul contraventiilor stabilite prin lege si ordonanta.

La lit. ), avand in vedere partea introductiva a alin. (1), pentru
evitarea repetitiei si pentru o exprimare corectd din punct de vedere
gramatical, este necesara revederea si reformularea textului.

La alin. (2), pentru un spor de rigoare normativa, expresia ,,in
conformitate cu prevederile art. 348" trebuie inlocuitd cu sintagma ,si
se pedepseste potrivit prevederilor art.348”. Observatia este
valabila si pentru alin. (3).

La alin. (5), este necesard reanalizarea solutiei legislative
privind calificarea drept circumstantd agravantd a restrictiondrii
accesului inspectorilor sociali in sediul serviciului social/furnizorului
de servicii sociale sau in oricare alt spatiu in care existd suspiciunea
rezonabild ci ar putea fi addpostiti beneficiari, in cazul in care in acel
sediu/spatiu s-a comis o infractiune contra persoanei.

Avem in vedere faptul ci, in misura in care sunt indeplinite
conditiile prevdzute la art. 48 din Codul penal, respectiva faptd
constituie un act de complicitate la sdvarsirea infractiunii contra
persoanei.
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Pe de alta parte, precizim ci norma propusd nu prevede nicio
conditie referitoare la relatia dintre faptuitor si  serviciul
social/furnizorul de servicii sociale, astfel incat si se justifice
sanctionarea mai gravd a respectivelor infractiuni savérsite in
conditiile previzute de text. In plus, este de analizat in ce masuri
aplicarea unei pedepse mai mari féptuitorului poate reprezenta o
sanctiune in ceea ce priveste incdlcarea de catre serviciul
social/furnizorul de servicii sociale a interdictiei de a restrictiona
accesul inspectorilor sociali.

In plus, norma preconizati trebuie reanalizatd si sub aspectul
stabilirii conditiei referitoare la timpul savAarsirii infractiunii, intrucat
din formularea propusi nu rezultd cu suficienta claritate dacé se are in
vedere doar perioada in care inspectorii sociali s-au aflat la locul in
care le-a fost restrictionat accesul sau o perioadd cuprinsd intre data
primei restrictionari a accesului si o datd ulterioard, care nu este Insa
precizati de text.

Apreciem cd norma propusd pentru art. 31 alin. (6), care se
referd la ,contracte de finantare in derulare”, nu ar putea si se
incorporeze in actul normativ de bazi, ci ar trebui sd faca obiectul
unui articol distinct al proiectului, marcat cu cifrd romani, care sa
prevada ca dispozitiile art. 31 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 197/2012
privind asigurarea calitdtii in domeniul serviciilor sociale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, nu sunt aplicabile in
respectivele situatii.

6. La art. 1I, prin care se propune modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 82/2016 pentru aprobarea
Statutului special al functiei publice specifice de inspector social si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, semnalam
urmatoarele:

6.1. La partea introductiva, pentru o corectd informare asupra
interventiilor legislative suferite de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 82/2016, dupd sintagma ,aprobatd prin Legea
nr. 16/2018” se va introduce sintagma ,,cu modificirile ulterioare”.

6.2. La pct. 1, la textul propus pentru art. 2 lit. e), pentru o
exprimare adecvati stilului normativ, sintagma ,,practici de naturi”
necesitd reformulare. Observatia este valabila si pentru textele propuse
la pet. 2, pentru art. 5 alin. (1), si la pet. 6, pentru art. 7 lit. d') din
protect.
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6.3. La pct. 2 partea dispozitivi, intrucit interventia legislativa
propusé constd in modificarea, iar nu si in completarea alin. (1), (3) si
(4), este necesard eliminarea sintagmei ,, s1 se completeaza”.

Reiteram observatia de mai sus, in mod corespunzétor, pentru
partile dispozitive ale pet. 3 si 6.

6.4. La pct. 3, la textul propus pentru art. 6 alin. (1), este
necesard revederea normei de trimitere, deoarece la art. 3 alin. (2) nu
este prevazutd nicio functie.

6.5. La pct. 5, in textul propus pentru art. 6 alin. (11'), pentru o
informare corectd asupra naturii interventiilor legislative suferite de
Legea nr. 78/2014, din cadrul sintagmei ,cu modificarile si
completarile ulterioare” se va elimina expresia ,,5i completarile”.

La alin. (11%), referitor la sintagma ,,prin ghidurile prevazute la
alin. (12)”, precizam cé la respectivul alineat se face referire la un
singur ghid, fiind astfel necesar a se folosi singularul in loc de plural.

6.6. La pet. 9, la textul propus pentru art. 7 lit. i'), norma
prevede ca ,inspectorul social sd aibd acces la bazele de date care
permit interogdri incrucisate”. Recomanddm a se analiza dacd acest
acces la baze de date al inspectorului social nu incalcad prevederile
Legii nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directiver 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor).

De asemenea, pentru predictibilitatea si claritatea normei
propuse, se impune reformularea sintagmei ,,Revisal, PatrimVen,
Diamant si Safir, in conditiile legii” prin trimiterea la actul normativ
care reglementeaza aceste baze de date.

Totodatd, este de analizat dacd norma poate fi integratd in
cuprinsul art. 7, care se referd la atributiile specifice ale inspectorului
social.

7. La art, 111, care vizeazd interventii legislative asupra Legii
asistentei sociale nr. 292/2011, semnalam urmatoarele:

7.1. La pet.1, la textul prevdzut pentru art. 5 lit. x), precizam ca
exprimarea ,,de cétre orice institutie publica,” nu indeplineste cerintele
privind claritatea si previzibilitatea normelor juridice, de aceea,
propunem revederea si reconsiderarea aspectului sesizat.
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7.2. La pct. 2, in cuprinsul normelor ce definesc expresiile
prevazute la art. 6 lit. a), b), u), ii) 1) si rr), pentru evitarea
incarcarii excesive a textelor, recomandim eliminarea din cadrul
acestora a redactdrilor ,,reprezintd/sunt/este/se referd la”. Observatia
este valabild si pentru definitiile prevdzute la pet. 3 pentru art. 6.

La textul propus pentru art. 6 lit. rr), semnaldm cd expresia
,,violentd domesticd” este deja definitd in Legea nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei domestice. in consecints, pentru
respectarea normelor de tehnica legislativa, este necesard eliminarea
textului.

7.3. La pct. 7, la textul propus pentru art. 14, pentru claritatea
normei, recomandim reformularea sintagmei ,,se stabilesc prin legi
speciale, care instituie dreptul, potrivit prevederilor art. 10 alin. (2)”.
Observatia este valabila si pentru pet. 8, la textul preconizat pentru
art. 16 alin. (4).

7.4. La pet. 12, la textul prevdzut pentru art. 20 alin. (4),
semnalam ca pentru instituirea unei reglementdri accesibile si clare, ar
trebui sd se indice in mod expres normele la care se face referire in
mod generic in exprimarea ,,cu respectarea prevederilor legale privind
atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de
servicii.”.

7.5. La pet. 13, la textul prevazut pentru art. 21 alin. (3), pentru
similitudine redactionald cu norma de trimitere la alin. (1), propunem
ca in loc de ,,comisionul prevazut la alin. (1)” sa figureze ,,comisionul
de transmitere prevazut la alin. (1)”.

7.6. La pct. 15, la textul prevazut pentru art. 30 alin. (3) lit. a),
pentru rigoare normativd, formularea ,stabilite in Nomenclatorul
serviciilor sociale aprobat prin Hotararea Guvernului nr.867/2015
pentru aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale, precum st a
regulamentelor-cadru de organizare si functionare a serviciilor sociale,
cu modificarile si completarile ulterioare;” trebuie redatd sub forma
,stabilite in Nomenclatorul serviciilor sociale precum si a
regulamentelor-cadru de organizare si functionare a serviciilor
sociale, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 867/2015, cu
modificirile si completarile ulterioare;”.
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Pentru aceeasi ratiune, la pct. 28, la textul prevazut pentru
art. 40 alin. (7) lit. b), constructia ,,cu respectarea modelului-cadru
aprobat prin Ordinul nr. 232/2477 din 15 octombrie 2010 privind
aprobarea modelului-cadru al Acordului de cooperare pentru
organizarea §i exercitarea unor activitdfi in scopul realizarii unor
atributii stabilite prin lege autoritdtilor administratiei publice locale.”
va fi scrisda ,,cu respectarea modelului-cadru al Acordului de
cooperare pentru organizarea §i exercitarea unor activitiafi in
scopul realizirii unor atributii stabilite prin lege autorititilor
administratiei publice locale, aprobat prin Ordinul comun al
ministrului afacerilor interne si al ministrului finantelor publice
nr. 232/2477/2010.”

7.7. La pet. 22, la textul previzut pentru art. 36! alin. (4), pentru
respectarea normelor de tehnicd legislativd, propunem eliminarea
acronimului ,,RGPD” din finalul titlului Regulamentului (UE) 2016/679
al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016.

7.8. La pct. 23, la textul prevazut pentru art. 37 alin. (1) lit. b),
pentru exactitatea normei de trimitere, recomandam a se analiza daca
redactarea ,,Nomenclatorul serviciilor sociale;” nu ar trebui si fie
scrisd ,,Nomenclatorul serviciilor sociale prevazut la art. 30 alin. (3)
lit. a);”.

La alin. (2) lit. h), fatd de norma de trimitere la art. 78, indicim
faptul ca respectivul element structural urmeaza a fi abrogat chiar prin
intermediul prezentului proiect, si anume, prin partea dispozitiva a
pet. 65. In consecints, pentru corectitudinea normei, este necesar ca
aceasta referire sa fie exclusad din cuprinsul mentiunii ,,prevazute la
art. 73 alin. (2) lit. a) si ¢), la art. 77 si 78, precum si a celor prevazute
la art. 83.”

7.9. In ceea ce priveste partile dispozitive ale pet. 24-26, avand
in vedere faptul ca acestea vizeazd multiple interventii legislative,
diferentiate ca si naturd juridicd, asupra majoritdtii subdiviziunilor
structurale din cuprinsul unui articol modificare, abrogare si
introducerea a patru noi alineate, in contextul in care acesta este
alcatuit, la momentul actual, din trei alineate, pentru suplete dar si o
viziune clard a celor reglementate, propunem contopirea lor intr-o
singura parte dispozitivi, in urmitoarea redactare:

,Articolul 38 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”

15



Pe cale de consecintd, in subsidiar vor fi redate textele
nemodificate, modificate, precum si cele nou introduse, identificate in
mod corespunzitor, iar textul aferent va fi marcat cu abrevierea
LArt. 38”.

De asemenea, este necesard revederea eventualelor norme de
trimitere la aceste alineate din cuprinsul proiectului.

7.10. La pct. 28, la textul propus pentru art. 40 alin. (10), pentru
redarea corectd a titlului Legii nr. 78/2014, este necesard inlocuirea
termenului ,,desfasurarea” cu termenul ,,reglementarea”.

Totodatd, se impune eliminarea sintagmei ,,din 17 iulie 2018,
care este superflud, precum si inlocuirea sintagmei ,,cu modificarile si
completarile ulterioare” prin expresia ,,cu completarile ulterioare”.

7.11. La pct. 29, la textul prevazut pentru art. 42 alin. (1) lit. ¢),
pentru eliminarea caracterului repetitiv, propunem inlaturarea uneia
din expresiile ,,din mai multe”.

7.12. La pct. 30, la textul previazut pentru art. 42 alin. (2),
pentru un spor de precizie, propunem ca enuntul ,serviciile sociale
mentionate la lit. b) si ¢)”, sd fie redat astfel: ,serviciile sociale
previzute la alin. (1) lit. b) si ¢)”.

7.13. La pct. 35, la textul prevazut pentru art. 44 alin. (3),
semnalim cd, prin exprimarea ,,in termen de 60 de zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi”, norma contravine principiului
constitutional al neretroactivitétii actelor normative, prevazut la art. 15
alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicatd, potrivit caruia legea
dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau
contraventionale mai favorabile.

Prin urmare, este necesar ca mentiunea privitoare la termenul in
care urmeazi si fie aprobat Formularul cererii de servicii sociale
acordate ca mdsurd de asistentd sociald, si fie inclus intr-un articol
distinct, marcat in mod corespunzitor. Observatia este valabild si
pentru pet. 36, la textul prevadzut pentru art. 45 alin. (5).

7.14. La pct. 46, la textul previzut pentru art. S3 alin. (2) lit. ¢),
pentru redarea corectd a titlului Legii nr.76/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se impune ca dupa numdrul si anul adoptarii
acesteia s fie inserat termenul ,,privind”.
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7.15. La pct. 48, la partea introductivd, pentru o redactare
corectd, sintagma ,,art. 54’ - 542 se va Inlocui cu sintagma ,,art. 54! si
5427,

La textul propus pentru art. 54! alin. (2), pentru corectitudine
gramaticald, este necesara eliminarea cuvantului ,,care” din norma.

7.16. La pct. 51, la textul propus pentru art. 56! alin. (3), pentru
predictibilitatea normei juridice, este necesar a se stabili un termen in
care se va elabora procedura operationald pentru implementarea
mésurilor si, totodatd, termenul in care se va aduce la cunostinta
publicului.

7.17. La pet. 52, la textul propus pentru art. 58 alin. (2),
semnaldm cad sintagma ,trdiesc in stradd” este improprie unui act
normativ, fiind necesard reformularea acesteia. Observatia este
valabild si pentru textul propus la pet. 53 art. 59 alin. (2).

7.18. La pct. 54, la textul preconizat pentru art. 59 alin. (3),
pentru corectitudinea normei, recomanddm ca sintagma ,,nu au
posibilitatea sid se intoarcd in familiei” sa fie inlocuitd cu sintagma
,,cei care nu au posibilitatea reintegrarii/integrarii in familie”. Prin
urmare, este necesara reformularea intregii norme.

7.19. La pct. 57, la textul propus pentru art. 64 alin. (4),
semnalam ca acesta este aproape identic cu textul in vigoare al
alin. (3). In consecinta, pentru evitarea paralelismului legislativ, este
necesard revederea textului propus pentru alin. (4).

7.20. La pct. 67, la textul propus pentru art. 81 alin. (4),
propunem revederea exprimirii repetitive ,,de gradul de gradul de
handicap”.

7.21. Semnalam cid dupa pct. 72 urmeaza pct. 70, 71, 72, fiind
necesard renumerotarea corectd a punctelor subsecvente primului
pct. 72.

7.22. La actualul pct. 75, la textul preconizat pentru art. 104
alin. (7), pentru indicarea corectd a actului normativ, acesta se va reda
astfel: ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare”.
Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

7.23. La actualul pct. 77, la partea dispozitiva, pentru rigoarea
redactdrii, sintagma ,lit. g'), g°) si g°)” se va inlocui cu sintagma
Hit. g') - g°)”.
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7.24. La actualul pct. 80, la textul preconizat pentru art. 108
alin. (4'), pentru o corectd exprimare, propunem inserarea prepozitiei
,,de” dupi cifra ,,20”.

7.25. La actualul pct. 84, pentru respectarea exigentelor de
tehnica legislativa, propunem disjungerea partii dispozitive in doua
parti dispozitive distincte, astfel:

... La articolul 113, dupi alineatul (3) se introduce un nou
alineat, alin. (3!), cu urmitorul cuprins:”.

... La articolul 113, dupa alineatul (4) se introduce un nou
alineat, alin. (4!), cu urmitorul cuprins:”.

La textul propus pentru art. 113 alin. (3!), pentru o exprimare
adecvata, sintagma ,,Prin exceptie de la prevederile de la alin. (3)” se
va inlocui cu sintagma ,,Prin exceptie de la prevederile alin. (3)”.

7.26. La actualele pct. 96 si 97, pentru supletea actului
normativ, propunem comasarea acestora intr-un singur punct, cu
urmétoarea parte dispozitiva:

... Articolul 125 se modifici si va avea urmitorul cuprins:”.

In continuare se vor reda textele nemodificate, modificate si
nou-introduse, marcate cu abrevierea ,, Art. 125”.

7.27. La actualul pct. 98, la textul preconizat pentru art. 126
alin. (2), pentru o corecta informare asupra actului normativ la care se
face trimitere, sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare” se
va inlocui cu sintagma ,,cu completirile ulterioare”.

7.28. La actualul pct. 102, la partea dispozitiva, pentru
evidentierea corectd a naturii interventiei legislative, sintagma ,,se
completeazd” se va inlocui cu sintagma ,,se modifica”.

7.29. Semnaldm cd, dupa actualul pct. 109, este redat un nou
punct nemarcat, fiind necesard marcarea acestuia, iar pentru
respectarea uzantelor normative, propunem ca partea dispozitiva sa
fie reformulata astfel:

... Dupi articolul 142 se introduce un nou capitol, Capitolul VII’,
alcituit din art. 142! si 1422, cu urmitorul cuprins:”.

La Capitolul VII', la textul propus pentru art. 142! alin. (1) la
partea introductivd, pentru corectitudinea exprimérii, termenul
,,contraventie” trebuie redat sub forma ,,contraventii”.

La art. 142! alin. (1) lit. a), reglementarea trebuie sa aibd in
vedere ca nu poate fi previzuta incidenta rdspunderii contraventionale
a autoritdtilor deliberative ale administratiei publice locale, intrucét,
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asa cum s-a precizat si in Decizia Curfii Constitutionale nr. 574/2014
acestea nu au personalitate juridicd si prin urmare nu pot avea
patrimoniu propriu, astfel incit nu pot exercita drepturi si obligatii
proprii in cadrul raporturilor juridice. Se impune reanalizarea normei
sub acest aspect.

Observatia este valabild si pentru lit. ¢) - g), precum si pentru
art. 37! alin. (1) din Legea nr. 17/2000, astfel cum este propus la
art. IV pct. 10.

In acest context, cu titlul de exemplu, referitor la stabilirea, prin
dispozitiile propuse pentru art. 37" alin. (1) din Legea nr. 17/2000 a
nerespectdrii prevederilor art. 13 alin. (5) din aceeasi lege, precizdm ca
nici nu se intelege cum ar putea inspectorii sociali sd poatd constata si
sanctiona nerespectarea obligatiei autoritdtilor administratiei publice
locale de a prevedea in bugetul local sumele necesare pentru aplicarea
dispozitiilor art. 13 alin. (1) si (2) din actul normativ sus-mentionat.

Se impune reanalizarea tuturor acestor norme.

La art. 142! alin. (1) lit, b), trimiterea la art. 122 alin.(1) trebuie
reanalizatd, intrucat respectiva norma nu stabileste o obligatie in
sarcina furnizorilor de servicii sociale, asa cum reiese din textul
propus.

La art. 142! alin. (1) lit. ¢), limitele amenzii trebuie previzute
sub forma ,,de la 5.000 lei la 20.000 lei”. Observatia este valabila, in
mod corespunzitor, pentru toate situatiile similare din proiect.

Totodatd, la lit. d), pentru rigoarea exprimarii, sintagma
»prevederilor 114 se va inlocui cu sintagma ,,prevederilor art. 1147,

La art. 142! alin, (2), semnalim ci norma este neclard prin
folosirea sintagmei ,,alte organe de control”, intrucét nu se intelege ce
alte organe de control sunt vizate. In consecinti, este necesard
revederea si reformularea/completarea sintagmei.

La art. 142! alin. (3), pentru corectitudinea normei de trimitere,
este necesard revederea sintagmei ,,Aplicarea prevederilor alin. (3)”.

8. La art. IV, care vizeaza interventii legislative asupra Legii
nr. 17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor vérstnice,
semnaldm urmatoarele:

8.1. La pct. 2, la textul propus pentru art. 7 alin. (2), sugeram
detalierea normei cu privire la autoritatea care poate constata
imposibilitatea persoanei varstnice de a-si exprima consim{amantul.
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8.2. Semnalam omiterea marcdrii urmatorului punct (care
vizeazd completarea art. 8) cu cifra 3, fiind necesard remedierea
acestui aspect, precum §i renumerotarea punctelor subsecvente.

La partea dispozitiva a acestui punct, completarea enuntatd nu
corespunde textelor redate ulterior, urménd a fi introduse numai cinci
alineate, nu sapte. Ca atare, ulterior sintagmei ,,dupa alineatul (3)” va
fi inseratd sintagma ,,se introduc cinci noi alineate, alin. (4) — (8), cu
urmétorul cuprins.”.

La textul propus pentru art. 8 alin. (5) lit. d), este necesarad
redarea titlului ordinului prevdzut in text. Astfel, dupd indicarea
numdrului acestuia si anului adoptdrii, va fi inseratd sintagma
,,privind aprobarea Clasificirii ocupatiilor din Romania - nivel de
ocupatie (sase caractere)”.

La alin. (6), este necesara detalierea normei, in sensul de a se
preciza la ce anume se referd termenul ,,aplicabile”,

La alin. (7), in acord cu uzantele de redactare a actelor
normative, este necesara eliminarea sintagmelor ,,din 16 aprilie 2008”
si ,,din 17 octombrie 2016”.

La alin, (8) lit. b), este necesara redarea titlului actului normativ
prevdzut in text. Astfel, dupd indicarea numarului acestuia si anului
adoptarii, va fi inseratd sintagma ,,privind formarea profesionali a
adultilor”.

8.3. La actualul pct. 3, la textul propus pentru art. 9 alin. (1'),
pentru eficacitatea normelor propuse, este necesard detalierea
reglementdrii, eventual prin acte subsecvente a dispozitiilor privind
telefonul varstnicului.

8.4. La actualul pct. 7, partea dispozitiva, pentru a reflecta in
mod corect interventia legislativd preconizatd, sintagma ,,se
completeaza” va fi inlocuité cu sintagma ,,se modifica”.

La textul prevazut pentru art. 32, in masura in care corespunde
intentiei de reglementare, propunem inserarea, in final, a sintagmei
»prevazute la art. 30 alin. (2)”.

8.5. La actualul pct. 8 la partea dispozitiva, pentru
corectitudinea dispozitiei, sintagma ,,si se completeaza” va fi eliminata
din text.

8.6. La actualul pct. 10, la textul propus pentru art. 37,
sintagma ,,art. 34 (1)” va fi redata sub forma ,,art. 34 alin. (1)”.
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Totodatd, trimiterea la art. 9 alin. (1) trebuie reanalizatd, intrucét
textul nu stabileste o obligatie in sarcina autoritétilor administratiei
publice locale. Sub rezerva observatiei formulata anterior referitoare la
stabilirea rdspunderii contraventionale a autoritatilor deliberative ale
administratiei publice locale, este de analizat dacd trimiterea nu ar
trebui si vizeze art. 9 alin. (1'), propus a fi introdus la art. IV pct. 3.

In ceea ce priveste stabilirea drept contraventie a incalcarii
dispozitiilor art. 10, pentru corectitudinea reglementarii, este necesar
sd fie indicate in mod expres doar elementele structurale ale
respectivului articol care stabilesc obligatiile a caror nerespectare se
sanctioneaza.

La art. 37! alin. (2), trimiterea la art. 7 alin. (2) trebuie revizuita,
intrucat, in forma propusd la art. IV pct. 2, respectiva normd nu
stabileste o obligatie in sarcina furnizorilor de servicii sociale.

La art.37' alin. (4), pentru uniformitate in reglementarea
contraventiilor, sintagma ,si aplicarea amenzilor contraventionale”
trebuie inlocuitd cu expresia ,,si aplicarea sanctiunilor”.

9. La art. V, in acord cu uzantele de redactare a actelor
normative, este necesard reformularea partii dispozitive, astfel:

LArt. V. - Dupa articolul 23 din Legea nr. 78/2014 privind
reglementarea activititfii de voluntariat in Romadnia, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 469 din 26 iunie 2014, cu
modificdrile ulterioare, se introduce un nou articol, art. 23!, cu
urmétorul cuprins:”.

10. La art. VI alin. (1), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, sintagma ,,de la intrarea in vigoare” se va reda sub forma
,de la data intrdrii in vigoare”. Observatie valabild pentru toate
situatiile similare.

11. La art. VII alin. (1), la finalul textului propus, este necesara
inserarea sintagmei ,,cu modificarile si completirile ulterioare”.
Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru alin. (2) si (3).

La alin. (2), in acord cu uzantele normative, propunem
schimbarea topicii, in sensul ca textul si debuteze astfel: ,,(2) In
termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei legi
se aprobd ordinul ..”, observatie valabild si pentru alin. (3) al
aceluiasi articol.
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De asemenea, sintagma ,,alin.(2) art. 1°1” se va scrie ,,art. 1!
alin. (2)”, iar dupa sintagma ,Legea nr. 197/2012” se va insera
mentiunea ,,cu modificirile si completirile ulterioare”, observatie
pe care o formuldm si pentru alin. (3).

La alin. (4), pentru corectitudinea redactdrii, sugerdm ca
sintagma ,,Ordinul prevazut” si fie redatd sub forma ,,Ordinele
previzute”.

12. La art. VIII alin. (1), pentru o completd informare, este
necesard inserarea sintagmei ,,cu modificirile si completarile
ulterioare”, dupa precizarea numarului si a anului adoptarii actului
normativ prevazut in text.

13. La art. IX alin. (1), avind in vedere caracterul de sine
statitor al acestui articol, este necesard precizarea titlului actului
normativ previazut in text, respectiv ,Legea asistentei sociale
nr. 292/2011 ...”, iar finalul textului va fi redat sub forma ,, astfel cum
a fost modificati si completata prin prezenta lege”.

La alin. (2) este necesard inserarea sintagmei ,,cu modificarile
si completirile ulterioare”, dupa precizarea titlului actului normativ
prevazut in text.

14. La art. X, sugerdm prevederea unui termen pentru elaborarea
codului respectiv.

15. La art. XI alin. (2), referitor la textele propuse pentru
art. 134 alin. (1) si (2) care ar urma sd intre in vigoare in anul 2027,
pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa, propunem ca
acestea si fie introduse ca alin. (1!) si (2!) din cadrul art. 134, urménd
ca noile texte sa debuteze astfel:

(1" Incepind cu data de 1 januarie 2027, prin derogare de
la prevederile ...”;

2h incepﬁnd cu data de 1 ianuarie 2027, fundamentarea
sumelor ...”.

Totodata, sintagma ,se modificd si se completeazd” nu se
utilizeaza intr-un astfel de context, intrucat nu se pot realiza ambele
operatiuni printr-o singura dispozitie.

16. La art. XII, pentru un spor de precizie asupra normei de
trimitere si rigoare redactionala, sintagma ,,art. 108 alin.41” se va scrie
.art. 108 alin. (41)”.
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Totodata, precizam ca dispozifia la care se face trimitere in text,
respectiv ,art. 21 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 197/2012 cu
modificarile si completdrile ulterioare, precum si cu cele aduse prin
prezenta lege” nu existd, fiind necesard reformularea normei de
trimitere.

Totodatd, este necesard indicarea titlului Legii nr. 197/2012,
ulterior acesteia fiind necesard inserarea sintagmei ,,privind
asigurarea calititii in domeniul serviciilor sociale”.

De asemenea, trimiterea la ,art. 108 alin. 41 din Legea
asistentei sociale nr. 292/2011 cu modificdrile si completarile
ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege” este incorectd,
eventual trimiterea ar putea fi ficutd la art. 108 alin. (4') din acest
act normativ.

17. La art. XIII alin. (1), pentru o corectd informare asupra
Legii nr. 34/1998, sintagma ,cu modificarile st completarile
ulterioare” se va inlocui cu sintagma ,,cu completarile ulterioare”.
Observatia este valabild si pentru alin. (2), in acest caz nu mai este
necesard redarea titlului actului normativ prevazut in text.

18. La art. XIV alin. (1), este necesard realizarea acordului
gramatical intre termenul ,,Lucrdtorii” si sintagma ,,sunt inscrise”, iar
sintagma ,,art. 40 alin. (4) Legea” se va scrie sub forma ,art. 40
alin. (4) din Legea”.

La alin. (2), pentru o exprimare specificd normelor juridice si
precizia normei de trimitere, sintagma ,,in conditiile art.125 alin.(3) si
(4)” se va reda sub forma ,,potrivit art. 125 alin. (3) si (4) din Legea
nr. 292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare”.

19. La art. XV, pentru precizia normei, este necesard indicarea
actului normativ din care face parte norma de trimitere.

20. La art. XVI, pentru o completa si corectd informare asupra
actelor normative supuse abrogdrii, propunem ca alin. (1) si (2) sa fie
redate astfel:

,(1) La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga:

a) Ordonanta Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile
sociale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 619
din 30 august 2003, aprobata cu modificiari si completdri prin
Legea nr. 515/2003, cu modificarile si completarile ulterioare;
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b) Hotidrdrea Guvernului nr. 539/2005 pentru aprobarea
Nomenclatorului institutiilor de asistentd sociald si a structurii
orientative de personal, a Regulamentului-cadru de organizare si
functionare a institutiilor de asisten{d sociald, precum si a Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 68/2003 privind serviciile sociale, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 535 din 23 iunie 2005, cu modificarile
ulterioare;

c) Legea nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea
marginalizarii sociale, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 193 din 21 martie 2002, cu modificarile ulterioare;

d) Hotdrarea Guvernului nr. 1149/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 116/2002
privind prevenirea §i combaterea marginalizérii sociale, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 795 din | noiembrie
2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

¢}  Ordinul ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si
persoanelor varstnice nr. 424/2014 privind aprobarea criteriilor
specifice care stau la baza acreditérii furnizorilor de servicii sociale,
publicat in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 217 din 26
martie 2014,

(2) La data de 31 decembrie 2030 se abroga:

a) art. 139 din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, publicata
in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 905 din 20
decembrie 2011, cu modificirile si completérile ulterioare;

b) Legea nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii
asociatiilor si fundatiilor romine cu personalitate juridica, care
infiinfeaza si administreazd unitafi de asistentd sociald, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 29 din 27 ianuarie 1998,
cu completirile ulterioare;

c) Hotararea Guvernului nr. 1153/2001 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 34/1998
privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor roméne cu
personalitate juridicd, care infiinteazd si administreazd unitdfi de
asistenta sociala, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 756 din 28 noiembrie 2001, cu modificirile si completirile
ulterioare.”.
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21. La art. XVII, la partea introductiva, pentru o completa
informare, sintagma ,,aprobata cu modificari prin Legea nr. 198/2012”
va fi inlocuitd cu sintagma ,,aprobatd cu modificari si completiri prin
Legea nr. 198/2012”. Observatia este valabild si pentru art. XVII
alin. (4).

Totodatd, pentru evidentierea corectd a naturii interventiei
legislative, sintagma ,,se modifica si” se va elimina.

La partea dispozitiva a pct. 1, sintagma ,lit. j1” se va scrie
LHit. j1)”. Observatia este valabila si pentru pet. 2.

22. La art. XVIII alin. (2), pentru unitate redactionald, sintagma
,»,S€ va republica” se va inlocui cu sintagma ,,va fi republicata”.
Observatia este valabild si pentru cazurile similare de la alin. (3) si

(4).

Bucuresti
Nr. 1038/07.11.2023

25



